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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
CONSELL DE GOVERN

265935 Acord del Consell de Govern de 28 de juny de 2021 pel qual s’estableixen condicions excepcionals per
a lorganitzacio, la reserva i venda de viatges organitzats a grups de persones a les Illes Balears, per
prevenir i contenir la pandémia ocasionada per la COVID-19 durant tot el mes de juliol de 2021 i es
prorroga Ueficacia de les mesures que conté I’Acord del Consell de Govern de 18 de juny de 2021 pel
qual s’estableixen els nivells d’alerta sanitaria que s’han d’aplicar en cada una de les illes

El dia 21 de juny de 2021, les autoritats sanitaries de la Comunitat de Madrid varen informar d'un brot de COVID-19 de devers 40 casos
positius confirmats, entre joves que havien fet viatges de fi d'estudis a Mallorca entre el 12 i el 18 de juny.

El mateix dia, les autoritats sanitaries de la Comunitat Valenciana varen notificar un altre brot de 28 casos, produit també entre joves
participants en viatges de fi de curs a Mallorca.

Els dies 23 i 24 de juny, altres comunitats autonomes varen notificat brots similars en grups d'alumnes que en les mateixes dates també
havien viatjat a Mallorca de viatge de fi de curs.

Resumidament, el balang de contagis associats a brots de COVID-19 vinculats a viatges de fi de curs a Mallorca ja supera els 900 casos i hi
ha uns tres mil joves en quarantena, repartits per tot Espanya i també a Mallorca, on han hagut de quedar els contagiats confirmats o els
contactes estrets, mentre s'acredita que estan en condicions Optimes per viatjar i evitar que aquests casos es propaguin exponencialment.

Afortunadament, atesa 1'edat dels infectats, la gran majoria dels casos notificats han estat asimptomatics o lleus, pero ara mateix ja hi ha un
nombre important de persones ingressades a 1'Hospital Universitari Son Espases (ahir eren nou) i, com a minim, s'ha infectat també un
treballador d'un dels hotels.

Aixi doncs, i per evitar que es continuin produint casos com els d'aquests dies passats, €s imprescindible establir condicions excepcionals per
a l'organitzacio, la reserva i venda de viatges organitzats a grups multitudinaris de persones a les Illes Balears, per prevenir i contenir la
pandémia ocasionada per la COVID-19 durant tot el mes de juliol de 2021.

I

Tot i que el dia 9 de maig va acabar I'estat d'alarma instaurat mitjangant el Reial decret 926/2020, de 24 d'octubre, i la prorroga que en va fer
el Reial decret 956/2020, de 3 de novembre, l'experiencia adquirida en més d'un any de lluita contra la pandémia de SARS-CoV-2 ens ha
conduit a assumir que la represa de la normalitat que representa la finalitzacidé de l'efectivitat de l'estat d'alarma no pot suposar, alhora,
I'abandonament radical de les mesures elementals de prevencid i contencid de la pandémia, tot amb la finalitat d'evitar el risc de noves onades
de la malaltia que obliguin de bell nou a la presa de mesures més drastiques per contenir-la. Escau tenir present que la declaracié de situacid
d'emergencia sanitaria que va efectuar I'Organitzacié Mundial de la Salut continua vigent i esdevé efectiva a hores d'ara i aixi sera, pel que fa
a Espanya, fins que, d'acord amb el que disposa la Llei 2/2021, de 29 de marg, de mesures urgents de prevencio, contencio i coordinacio per
fer front a la crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19, el Govern de 1'Estat declari expressament 1'acabament d'aquesta situacié de crisi
sanitaria. Certament, l'evolucié de la lluita contra aquesta malaltia que ha pertorbat greument el desenvolupament normal de les activitats
socials ha millorat manifestament i, aixi, la disponibilitat de vacunes efectives contra el contagi del SARS-CoV-2 i els primers indicis de
terapies efectives contra la COVID-19 ens ofereixen unes perspectives noves d'una més o menys propera represa de 'antiga quotidianitat.

Actualment, continua sent encara massa limitat el percentatge del col-lectiu de la poblacié que esta vacunada perque els efectes de la
immunitzacié massiva siguin plenament perceptibles i, també en aquests moments, romanen sense esclarir determinades incognites com ara

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2021/85/1092038

quin sera l'abast temporal d'aquesta immunitzacié induida o quina sera la capacitat de contagi dels immunitzats a terceres persones no
protegides, incognites que fan que no es pugui prescindir de les mesures més elementals de prudeéncia i proteccio enfront del contagi.

¥ Tampoc no es pot obviar la condicié geografica de les Illes Balears i la influéncia que hi tenen a sobre els nostres visitants i la mobilitat
ﬁgeograﬁca en general. Aixi doncs, és necessari mantenir les mesures de control en els ports i aeroports per prevenir i contenir el contagi de la
: COVID-19, i de les seves mutacions i variants, com tamb¢ establir condicions especials per a l'organitzacio, la reserva i venda de viatges
%crganitzats a grups multitudinaris de persones a les Illes Balears, per prevenir i contenir la pandémia ocasionada per la COVID-19 durant tot

el mes de juliol de 2021.

I
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I

Quant a la normativa estatal, I'adopci6 i la prorroga de mesures que puguin suposar la restriccié del dret de circulacié es fonamenta en la Llei
organica 3/1986, de 14 d'abril, de mesures especials en matéria de salut publica, l'article 1 de la qual preveu que, per tal de protegir la salut
publica i prevenir-ne la pérdua o el deteriorament, les autoritats sanitaries de les distintes administracions publiques poden adoptar, dins
'ambit de les seves competencies, les mesures previstes en aquesta Llei quan aixi ho exigeixin raons sanitaries d'urgéncia o necessitat.

L'article 2 habilita les autoritats sanitaries competents per adoptar mesures de control quan s'apreciin indicis racionals que permetin suposar
que hi ha un perill per a la salut de la poblacio a causa de la situacio sanitaria concreta d'una persona o grup de persones o per les condicions
sanitaries en que es du a terme una activitat. I, per al cas concret de malalties transmissibles, l'article 3 disposa que, amb la finalitat de
controlar-les, l'autoritat sanitaria, a més de dur a terme les accions preventives generals, pot adoptar les mesures oportunes per al control dels
malalts, de les persones que hi estiguin o hi hagin estat en contacte i del medi ambient immediat, aixi com les que es considerin necessaries
en cas de risc de caracter transmissible.

Aixi mateix, l'article 26 de la Llei 14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat, també preveu la possibilitat que les autoritats sanitaries puguin
adoptar les mesures preventives que considerin pertinents quan hi hagi o se sospiti raonablement que hi ha un risc imminent i extraordinari
per a la salut.

Finalment, els articles 27.2 i 54 de la Llei 33/2011, de 4 d'octubre, general de salut publica, recullen la possible adopcié de mesures per part
de les autoritats sanitaries en situacions de risc per a la salut de les persones.

v

En l'ambit autonomic, l'article 45 de la Llei 5/2003, de 4 d'abril, de salut de les Illes Balears, estableix que corresponen al Govern de les Illes
Balears la direccié superior de la politica de salut, l'exercici de la potestat reglamentaria, la planificacié basica en aquesta matéria i
I'establiment de les directrius corresponents. S'ha de considerar, per tant, que és l'0rgan superior col-legiat en materia sanitaria de
I'Administracio de les Illes Balears.

D'altra banda, l'article 51 d'aquesta Llei autondmica, que regula les actuacions de control sanitari, estableix el deure de 1'administracio
sanitaria, en 1'exercici de les seves competéncies, d'adoptar les mesures oportunes d'intervencio provisionals davant situacions de risc per a la
salut col-lectiva, com ara les seglients:

— Establir limitacions preventives de caracter administratiu respecte de les activitats publiques o privades que, directament o
indirectament, puguin tenir conseqiiéncies negatives per a la salut.

— Establir requisits minims i prohibicions per a I'ts i el transit de béns i productes quan impliquin un risc o dany per a la salut.

— Adoptar les mesures oportunes d'intervencio provisionals davant situacions de risc per a la salut col-lectiva, sense perjudici de les
indemnitzacions procedents.

En la mateixa linia, l'article 49.2 de la Llei 16/2010, de 28 de desembre, de salut publica de les Illes Balears, disposa que, quan hi hagi o se
sospiti raonablement que hi ha un risc imminent i extraordinari per a la salut de la poblacio, com a conseqiiéncia d'una situacid sanitaria
concreta d'una persona o d'un grup de persones, es pot ordenar I'adopcié de mesures preventives generals i d'intervencid, entre les quals
s'inclouen les de control individual sobre la persona o el grup de persones, mitjangant una resolucié motivada, pel temps necessari per a la
desaparici6 del risc.

D'altra banda, el Decret llei 5/2021, de 7 de maig, pel qual es modifiquen la Llei 16/2010, de 28 de desembre, de salut publica de les Illes
Balears, i el Decret llei 11/2020, de 10 de juliol, pel qual s'estableix un régim sancionador especific per fer front als incompliments de les
disposicions dictades per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19 (BOIB num. 60, de 08-05-2021), concreta la modificacid
de la Llei 16/2010, de 28 de desembre, de salut ptblica de les Illes Balears, mitjancant la inclusio dels articles 49 bis, 49 ter, 49 quater, 49
quinquies 149 sexies, que recullen les mesures concretes que, en situacions de pandémia o epidémia declarades per les autoritats competents,
poden adoptar les autoritats sanitaries autonomiques competents, com tamb¢ el procediment per adoptar-les.

Entre aquestes mesures hi ha mesures que comporten la limitacié o la restriccié de la circulacié o la mobilitat en determinades franges
horaries; mesures de control d'entrada a les Illes Balears, incloent-hi I'establiment de proves diagnostiques prévies o posteriors; restriccions a

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2021/85/1092038

les agrupacions de persones, incloent-hi les reunions privades entre no convivents, especialment en els llocs i els espais, o per mor del

desenvolupament d'activitats que comportin un risc més gran de propagaci6 de la malaltia.

=

: LL'adopcié de mesures que impliquen privaci6 o restriccié de la llibertat o d'un altre dret fonamental esta subjecta al que disposen la Llei
ﬂm/ 1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, i la Llei organica 3/1986, de 14 d'abril, de mesures especials
en materia de salut publica. La Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, determina la

[y

%wmpeténcia dels jutjats i les sales contencioses administratives per a l'autoritzaci6 o ratificacié judicial de les mesures que les autoritats

=

s
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sanitaries considerin urgents i necessaries per a la salut publica i impliquin privacié o restriccid de la llibertat o d'un altre dret fonamental, en
funcid que es tracti de mesures adregades a subjectes concrets o a col-lectivitats genériques de persones.

VI

En conclusio, els fets descrits en els apartats I i II d'aquesta exposicié ens condueixen a considerar que les reunions socials, especialment si
van lligades a desplacaments col-lectius de grups grans de persones de viatge per lleure tendeixen a facilitar la transmissio del virus de
manera descontrolada, fet que es reforga per 1'aparicio de les darreres variants del virus, les quals manifesten unes capacitats de transmissio
cada volta més altes.

Tots aquests extrems aconsellen restringir en tot alld que sigui possible el nombre maxim d'integrants dels grups de viatgers que es poden
reunir en els establiments d'allotjament turistic, ja que la interaccié dels membres dels grups, com també d'aquests amb tercers, afavoreix la
transmissio del virus i, alhora, aquesta transmissio per convertir-se en massiva es veu afavorida per les dimensions dels grups, ja que com
més gran €s el grup de persones no convivents major €s el nombre de contactes entre els seus membres, i allo que és encara més perillos és
que son més grans els contactes amb terceres persones alienes al grup, per la qual cosa un focus de COVID-19 generat dins d'un grup de
persones té més capacitat d'expandir-se de manera descontrolada com més elevat és el nombre d'integrants d'aquest grup.

En conseqiiéncia, i tot tenint present que el control de les persones que provenen d'altres estats correspon a I'Estat espanyol —mesures que
actualment es recullen en la Resolucié de 4 de juny de 2021, de la Direccié General de Salut Publica, relativa als controls sanitaris que s'han
de fer en els punts d'entrada d'Espanya—, davant la possibilitat que hi hagi un increment de la incidéncia durant 1'estiu, es considera que s'han
de mantenir alguns mecanismes de control sanitari dels viatgers que entrin a les Illes Balears procedents de comunitats o ciutats autonomes
amb una incidéncia alta de COVID-19.

Per tot el que s'ha exposat en els apartats anteriors, mitjancant aquest Acord es pretén establir condicions especifiques per a 1'entrada a les
Illes Balears de grups de persones procedents de la resta de comunitats autdnomes i de les ciutats de Ceuta i Melilla, com també per a
l'allotjament de grups de transeiints en establiments d'allotjament turistic, sigui quina en sigui la procedéncia.

Atés que aquestes mesures son complementaries a les establertes mitjangant 1'Acord del Consell de Govern de 14 de juny, s'opta per establir
aquestes noves limitacions durant el mateix periode temporal, que és el comprés entre la publicacié d'aquest Acord i el 31 de juliol de 2021,
moment en queé s'haura d'analitzar si és convenient o no mantenir o suspendre l'aplicaci6 d'aquestes mesures de control.

VIl

D'acord amb l'informe del Comité de Malalties Infeccioses de 28 de juny de 2021, fonamentat en dades tant del Servei d'Epidemiologia de la
Direccié General de Salut Publica i Participacié com del Servei de Salut de les Illes Balears, en el conjunt de les illes la major part dels
indicadors epidemiologics es troben en nivells de risc baix i mitja. Entre el 10 i el 24 de juny es varen detectar 653 casos, la majoria a I'illa de
Mallorca (484), seguida d'Eivissa (122), de Menorca (33) i de Formentera (14). Globalment, el dia 24 de juny la comunitat autonoma
presentava una incidéncia acumulada a 14 dies (IA14) en la poblacié general de 52,7 casos i la de persones amb més de 65 anys, de 12,6. El
nombre reproductiu basic era d'1,3. Per illes, Eivissa presentava una [A14 de 77,1; Mallorca presentava una [A14 de 49,8; a Menorca 1'TA 14
era de 33,5, i a Formentera era de 117,6.

A més, segons l'informe, des d'aproximadament dia 22 de juny, les Illes Balears (en particular, Mallorca i Menorca), han estat escenari de
brots de COVID-19 de grans dimensions entre joves, molts d'ells menors d'edat, que han visitat les Illes en viatge d'estudis. A hores d'ara, es
calcula que els brots han afectat més de 900 joves viatgers de vuit comunitats autonomes (especialment Andalusia, Madrid, el Pais Basc,
Catalunya i la Comunitat Valenciana). Es tracta de joves que han conformat grans grups i que han interactuat continuament, de manera
individual i col-lectiva, durant la seva estada a les Illes, moltes vegades incomplint les mesures de proteccid (Us de mascareta i distancia de
seguretat, especialment, segons la Direccido General de Salut Publica i Participacid). Aquest tipus de viatges i les activitats que impliquen,
organitzades moltes vegades per les mateixes agéncies de viatges, suposen un alt risc per a la salut publica, tant de les Illes Balears com dels
territoris emissors de grans grups de viatgers. Ara mateix, 249 joves integrants dels grups dels viatges d'estudis romanen aillats o en
quarantena en un hotel pont de Mallorca. Un total de 44 estudiants han donat positiu per COVID-19 i 10 han estat ingressats amb simptomes
a 'Hospital Universitari Son Espases.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2021/85/1092038

Aixi mateix, escau tenir present que aquest escenari es combina amb 1'aparici6 o consolidacié de la preséncia a les Illes Balears de variants
noves del virus, envers les quals no hi ha encara uns indicadors clars del grau d'eficacia que, enfront, tenen les vacunes que a hores d'ara estan
autoritzades. Aixi ,d'acord amb els treballs de la Unitat de Genomica del Servei de Microbiologia de I'Hospital Universitari Son Espases, les

il !!les Balears ja conviuen amb la soca britanica, que és la majoritaria a l'arxipelag (suposa el 58,1 % dels casos detectats a les Balears), la
i) Delta (suposa un 24 %), la sud-africana, la colombiana, la californiana, la nigeriana o la novaiorquesa. Totes s'han detectat gracies a la
Hintensa feina que du a terme la Unitat de Genomica Microbiana del Servei de Microbiologia de 1'Hospital Universitari Son Espases, una de

les més actives de 1'Estat pel que fa a la deteccid i identificacié de variants noves.

D'altra banda, i pel que fa als territoris d'origen de la major part dels visitants de les illes, d'acord amb la darrera actualitzacié del Ministeri

I
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—Ila niimero 405—, per al conjunt d'Espanya la incidéncia acumulada a 14 dies és de 95,03. En conseqiiéncia, la situaci6 epidemiologica a
gairebé totes les comunitats autonomes espanyoles és lleugerament o manifestament pitjor que la de les Illes Balears.

Aix0 és un fet que ens obliga a extremar les precaucions, i més davant la impossibilitat de la comunitat autdonoma de limitar els
desplagaments des d'altres territoris, nacionals i internacionals. Es continua requerint maxima prudéncia, i molt més tenint en compte la
situacid a altres CA i a la resta del mon, si més no, mentre el procés de vacunaci6 a les illes abasti uns percentatges de poblacié vacunada
superiors als actuals que permetin assolir una immunitat de grup.

Aixi, l'informe del Comité de Malalties Infeccioses de 28 de juny de 2021 conclou que la suma de la mobilitat de viatgers nacionals i
estrangers cap a les Illes Balears, especialment quan implica punts d'origen amb una incidéncia elevada de la malaltia, juntament amb
l'augment de les trobades socials, tant per part dels residents com dels visitants, pot tenir un paper important en la importaci6 de casos i la
propagacio de la COVID-19.

També té un paper fonamental quant al risc de contagi el lloc on es produeixen les trobades socials. Com tothom sap, el perill d'acumulaci6
d'aerosols en llocs amb una alta densitat de persones i una ventilacié deficient incrementa el risc de contraure la malaltia i de generar
situacions de superdisseminacio del virus. Per aixo, davant el risc que suposa l'increment de 'arribada de viatgers nacionals i internacionals a
les Illes Balears, es fa necessari mantenir les mesures sanitaries dirigides a reduir la possibilitat d'un augment dels contagis per COVID-19,
especialment en relacié amb la mobilitat de les persones a través dels ports i aeroports.

Per tot el que s'exposa, es considera també oporta prorrogar l'eficacia de les mesures que conté 1'Acord del Consell de Govern de 18 de juny
de 2021 pel qual s'estableixen els nivells d'alerta sanitaria que s'han d'aplicar en cada una de les illes, es modifica I'Acord del Consell de
Govern de 7 de maig de 2021 pel qual s'aprova el nou Pla de Mesures de Prevencio, Contencid i Coordinacio per Fer Front a la Crisi
Sanitaria Ocasionada per la COVID-19 i s'estableixen mesures excepcionals de prevencidé del contagi de la COVID-19 aplicables
temporalment a les illes.

Per tot aixo, el Consell de Govern, a proposta de la consellera de Salut i Consum, en la sessio de 28 de juny de 2021, adopta entre d'altres,
'Acord segiient:

Primer. Disposar que aquest Acord té per objecte establir condicions a l'entrada a les Illes Balears de grups multitudinaris de persones
procedents de la resta de comunitats autonomes i de les ciutats de Ceuta i Melilla, i per a la pernoctacié de grups multitudinaris de persones,
qualsevol que en sigui la procedéncia, com a mesura temporal i excepcional per rad de salut publica per a la contenci6 de la COVID-19, a
'empara de la Llei organica 3/1986, de 14 d'abril, de mesures especials en materia de salut publica; de la Llei 14/1986, de 25 d'abril, general
de sanitat; de la Llei 5/2003, de 4 d'abril, de salut de les Illes Balears, i de la Llei 33/2011, de 4 d'octubre, general de salut publica,
modificada pel Decret llei 5/2021, de 7 de maig, pel qual es modifiquen la Llei 16/2010, de 28 de desembre, de salut publica de les Illes
Balears, i el Decret llei 11/2020, de 10 de juliol, pel qual s'estableix un régim sancionador especific per fer front als incompliments de les
disposicions dictades per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19, durant el periode comprés entre el dia 20 de juny i el dia
31 de juliol d'enguany.

Segon. Disposar que inicament es poden organitzar, reservar i vendre viatges organitzats a les Illes Balears, a grups de més de vint persones,
per tal de prevenir i contenir la pandémia ocasionada per la COVID-19 durant part del mes de juny i tot el mes de juliol de 2021, si
'organitzador inclou un responsable de grup i que els integrants acreditin, mitjangant un document oficial, una PCR negativa feta en les
quaranta-vuit hores anteriors a l'accés a les Illes Balears o haver rebut la pauta completa de vacunacié dins dels 8 mesos previs al
desplacament, o que acreditin amb un certificat médic que han passat la malaltia fa menys de 6 mesos.

Consegiientment, els establiments d'allotjaments turistics no poden allotjar grups superiors a vint persones que pertanyin a més de tres grups
de convivéncia, tret que acreditin el compliment dels requisits establerts en el primer paragraf d'aquest apartat.

S'exceptuen del que disposen els paragrafs anteriors els grups de persones que es traslladin a les Illes Balears per dur-hi a terme competicions
o0 entrenaments esportius o per participar en esdeveniments o congressos.

Tercer. Disposar que les mesures que conté aquest Acord esdevenen efectives des que es publiqui fins a les 00.00 h del dia 31 de juliol de
2021.

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2021/85/1092038

Disposar també que les mesures que conté I'Acord del Consell de Govern de 18 de juny de 2021 pel qual s'estableixen els nivells d'alerta

sanitaria que s'han d'aplicar en cada una de les illes, es modifica I'Acord del Consell de Govern de 7 de maig de 2021 pel qual s'aprova el nou

Pla de Mesures de Prevencio, Contenci6 i Coordinacio per Fer Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID-19 i s'estableixen mesures

mexcepcionals de prevenci6 del contagi de la COVID-19 aplicables temporalment a les illes queden prorrogades fins a les 00.00 h del dia 11 de
Ejuliol de 2021.

%Quart. Disposar que els incompliments del que estableix aquest Acord poden ser constitutius d'una infraccié administrativa d'acord amb el

=

Decret 1lei 11/2020, de 10 de juliol, pel qual s'estableix un regim sancionador especific per fer front als incompliments de les disposicions
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dictades per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19.

Cinqué. Notificar aquest Acord a la Delegacié del Govern a les Illes Balears, als operadors portuaris i acroportuaris de les Illes Balears, com
també a la direccié operativa del Pla Territorial de Proteccié Civil de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears (PLATERBAL) per a la
transicio cap a una nova normalitat derivada de la situacié d'emergencia de salut publica ocasionada per la COVID-19, a fi d'establir els
controls 1 les mesures pertinents per garantir-ne I'efectivitat.

Sisé. Comunicar aquest Acord a la Direcci6 de I'Advocacia de la Comunitat Autonoma a fi que, si ho considera oportu, el presenti davant
I'organ judicial competent a I'efecte que estableix 1'article 10.8 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccidé contenciosa
administrativa.

Seté. Contra aquest Acord, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar un recurs potestatiu de reposicié davant el mateix organ que
el dicta, en el termini d'un mes comptador des que es publiqui, d'acord amb els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu coma de les administracions publiques, o, alternativament, un recurs contenciés administratiu davant la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears, en el termini de dos mesos comptadors des que es publiqui,
de conformitat amb els articles 10.1 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

Octau. Publicar aquest Acord en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Palma, 28 de juny de 2021

La secretaria del Consell de Govern
Mercedes Garrido Rodriguez
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